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УТВЕРЖДАЮ

Министр образования

Ульяновской области _______________Е.В.Уба
_________________2012 г.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по использованию на практике перечня ситуаций потенциального конфликта на государственной гражданской службе в Министерстве образования и обращению государственных гражданских служащих Министерства образования в комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства образования 
1. Общие положения

Настоящие Методические рекомендации подготовлены для использования в работе структурными подразделениями Министерства образования.
Правовой основой настоящих Методических рекомендаций является Федеральный закон от 27.07.2007 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Федеральный Закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Целью настоящих Методических рекомендаций является активизация работы по профилактике коррупционных правонарушений со стороны государственных гражданских служащих Министерства образования (далее – гражданские служащие) и повышения эффективности деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства образования.
2. Конфликт интересов 
на государственной гражданской службе в Министерстве образования и способы его урегулирования
Конфликт интересов на государственной гражданской службе рассматривается как противоречие между личными (частными) интересами служащего и его должностными обязанностями.

Личная заинтересованность гражданского служащего, которая влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей, - возможность получения гражданским служащим при исполнении должностных обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для гражданского служащего, членов его семьи или лиц близкого родства или свойства, а также для граждан или организаций, с которыми гражданский служащий связан финансовыми или иными обязательствами. Личная заинтересованность может быть прямой и косвенной.
Существует два субъекта урегулирования конфликта интересов: 

- государственный гражданский служащий;

- представитель нанимателя, в обязанности которого входит содействовать предотвращению конфликта интересов.
Основными способами предотвращения и урегулирования конфликта интересов представителем нанимателя являются:

1. Изменение должностного или служебного положения государственного гражданского служащего (внесение изменений в должностной регламент, перевод служащего, временное отстранение от исполнения должностных обязанностей);
2. Отказ государственного гражданского служащего от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов, при этом понятие выгоды законодательством не раскрывается;
3. Отвод или самоотвод государственного гражданского служащего, который выражается в недопущении государственного гражданского служащего к принятию управленческого решения, осуществления контроля за определенной организацией;
4. Передача ценных бумаг (в случае их наличия) в доверительное управление (Гражданский кодекс, гл.53);
5. Ограничение доступа государственного гражданского служащего к конкретной информации;
6. Усиление контроля за выполнением государственным гражданским служащим обязанностей, в ходе выполнения которых возникает конфликт интересов;
7. Установление коллегиального порядка принятия решений по вопросам, с которым связан конфликт интересов;

8. Увольнение государственного гражданского служащего (в отношении государственных служащих – п.13 ч.1 ст.33 ФЗ № 79 
«О государственной гражданской службе РФ»).
Применительно к государственным гражданским и муниципальным служащим законодательно закреплено две основные обязанности:

1. Принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов (воздерживаться от контактов с заинтересованными организациями, дистанцироваться от личных предпочтений и т.д.);

2. Уведомить руководителя о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, когда служащий об этом узнает.

Согласно проведенному анализу, количество заседаний комиссий по урегулированию конфликта интересов по факту обращения гражданского служащего незначительно.

Характерные причины следующие:

1. Служащие не всегда различают ситуации, когда у них возникает конфликт интересов;

2. Служащие скрывают наличие конфликта интересов с целью извлечения незаконной выгоды;

3. Служащие скрывают наличие конфликта интересов для того, чтобы не менять устраивающую их ситуацию (при этом незаконной выгоды не получают);
4. Служащие скрывают наличие конфликта интересов из опасения применения к ним санкций и отрицательного влияния на должностной рост.
Перечень ситуаций потенциального конфликта интересов позволит:

1. Повысить информированность государственного и муниципального служащего о ситуациях, связанных с угрозой возникновения конфликта интересов;
2. Упростит процедуру привлечения служащего к ответственности, если обязанность информирования о такой угрозе им не будет выполнена;

3. Повысит стимул сообщать о наличии конфликта интересов у тех служащих, которые опасаются это делать, чтобы не мешать должностному росту.
3. Перечень

ситуаций потенциального конфликта интересов на государственной гражданской службе 
1. Членство (участие) в некоммерческих организациях;

2 Владение ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций);

3. Непредставление либо представление неполных сведений о доходах супруга (супруги) и/или несовершеннолетних детей;

4. Наличие личной заинтересованности, которая влияет или может повлиять на объективное исполнение гражданским служащим должностных обязанностей:

1) участие в судах по личным спорам либо по спорам подведомственных государственных учреждений;

2) участие в составе конкурсной комиссии по приёму на государственную гражданскую службу в случае, если конкурсант является родственником государственного гражданского служащего;

3) проверка и контроль деятельности подведомственных учреждений, в которых работал/планирует работать государственный гражданский служащий либо работают его родственники;

4) оказание личного предпочтения учреждениям, в которых работают родственники, при распределении грантов либо выделении денежных средств;

5) участие в работе комиссий по предоставлению материальных ценностей (земельных участков, участков лесных угодий, финансовых средств) для самого государственного гражданского служащего либо для физических лиц, являющихся родственниками государственного гражданского служащего, либо юридических лиц, учредителями или участниками которых являются родственники государственного гражданского служащего;

6) взаимодействие с коммерческими организациями, сотрудниками или участниками которых являются родственники государственного гражданского служащего.
4. Порядок
обращения гражданских служащих в комиссию  по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства образования 
В случае возникновения у гражданского служащего ситуации потенциального конфликта интересов гражданский служащий обязан незамедлительно  проинформировать об этом представителя нанимателя и обратиться в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства образования .
Гражданские служащие Министерства образования направляют свои обращения в Комиссию по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства образования.

Обращения регистрируются уполномоченным сотрудником кадровой службы и в течение одного рабочего дня со дня регистрации передаются председателю комиссии для рассмотрения.

_________________
ПРИЛОЖЕНИЕ
УВЕДОМЛЕНИЕ (примерная форма)

Председателю комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства образования 
                                 ОБРАЩЕНИЕ

Я, _______________________________________________________________,

                                  (Ф.И.О.)

замещающий______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________, 
(наименование должности)

во избежание возникновения конфликта интересов прошу рассмотреть на заседании Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства образования Ульяновской области_______________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(описание ситуации потенциального конфликта)

__ _________________ 20___ г.                                          ___________________

                                                                                                (подпись)

